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Проект

Внесен Правительством
Российской Федерации

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В СТАТЬИ 1250 И 1252 ЧАСТИ ЧЕТВЕРТОЙ
ГРАЖДАНСКОГО КОДЕКСА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Внести в часть четвертую Гражданского кодекса Российской Федерации (Собрание
законодательства Российской Федерации, 2006, N 52, ст. 5496; 2014, N 11, ст. 1100; 2017, N 27, ст. 3944;
2019, N 29, ст. 3844) следующие изменения:

1) пункт 3 статьи 1250 дополнить абзацами следующего содержания:

"Предусмотренные подпунктом 3 пункта 1 и пунктом 3 статьи 1252 настоящего Кодекса меры
ответственности за нарушение интеллектуальных прав применяются к лицу, неправомерно
инициировавшему прекращение доступа к объектам интеллектуальной собственности в
информационно-телекоммуникационной сети, в том числе в сети "Интернет".

В таком случае меры гражданско-правовой ответственности к информационному посреднику (статья
1253.1) не применяются. Информационный посредник освобождается от доказывания вины лица,
указанного в абзаце четвертом настоящего пункта.";

2) в статье 1252:

а) подпункт 3 пункта 1 дополнить словами ", либо неправомерно инициировавшиму прекращение
доступа к объектам интеллектуальной собственности в информационно-телекоммуникационной сети, в
том числе в сети "Интернет";

б) пункт 3 дополнить абзацем следующего содержания:

"Автор или иной правообладатель вправе требовать выплаты компенсации в размере,
предусмотренном подпунктом 1 статьи 1301 или подпунктом 1 статьи 1311 настоящего Кодекса, с лица, по
заявлению которого были приняты предварительные обеспечительные меры, установленные
процессуальным законодательством, и предварительное обеспечение было отменено, либо вступило в
законную силу решение суда об отказе такому лицу в защите авторских и (или) смежных прав, кроме прав
на фотографические произведения и произведения, полученные способами, аналогичными фотографии.".

Президент
Российской Федерации

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
К ПРОЕКТУ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА "О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ

В СТАТЬИ 1250 И 1252 ЧАСТИ ЧЕТВЕРТОЙ ГРАЖДАНСКОГО КОДЕКСА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ"

Проект федерального закона "О внесении изменений в статьи 1250 и 1252 части четвертой
Гражданского кодекса Российской Федерации" (далее - законопроект) разработан во исполнение пункта 17
плана мероприятий ("дорожной карты") реализации механизма управления системными изменениями
нормативно-правового регулирования предпринимательской деятельности "Трансформация делового
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климата" "Интеллектуальная собственность", утвержденного распоряжением Правительства Российской
Федерации от 3 августа 2020 г. N 2027-р.

Законопроектом предусматривается внесение изменений в статьи 1250 и 1252 Гражданского кодекса
Российской Федерации (далее - ГК РФ) в части введения мер ответственности в отношении лица,
инициирующего блокировку объектов интеллектуальной собственности (контента) в
информационно-телекоммуникационной сети, в том числе сети "Интернет", а также установления
возможности требования выплаты компенсации за неправомерное инициирование принятия
предварительных обеспечительных мер за нарушение авторских и (или) смежных прав в
информационно-телекоммуникационных сетях, в том числе в сети "Интернет" (далее - компенсация).
Указанные меры вводятся в дополнение к имеющейся возможности требования о возмещении убытков в
порядке, установленном статьями 144.1 и 146 Гражданского процессуального кодекса Российской
Федерации (далее - ГПК РФ).

Так, на основании проектируемого абзаца четвертого пункта 3 статьи 1250 ГК РФ лицо,
неправомерно инициировавшее прекращение доступа к объектам интеллектуальной собственности в
информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", сможет привлекаться к гражданско-правовой
ответственности в виде взыскания убытков (как это предусмотрено в настоящее время статьей 15 ГК РФ),
что отражается законопроектом дополнительно, или компенсации (в порядке, предусмотренном частью
четвертой ГК РФ; в настоящее время такая возможность отсутствует).

Одновременно законопроект вводит в статье 1252 ГК РФ основание к взысканию компенсации с лиц,
по заявлению которых были приняты предварительные обеспечительные меры, установленные
процессуальным законодательством, и предварительное обеспечение было отменено в связи с тем, что
указанное лицо не подало исковое заявление в срок, установленный определением суда, либо вступило в
законную силу решение суда об отказе этому лицу в защите авторских и (или) смежных прав, кроме прав
на фотографические произведения и произведения, полученные способами, аналогичными фотографии.

Вводимую законопроектом правовую конструкцию планируется распространить на случаи,
предусмотренные статьями 1301 и 1311 ГК РФ об ответственности за нарушение исключительных прав на
объекты авторского и смежных прав. Действующая редакция ГК РФ (и ГПК РФ) не предусматривает
возможности предъявления в таких случаях требования о выплате компенсации.

Эффективность предлагаемого правового механизма будет обеспечиваться в том числе за счет
проверки судом с учетом части четвертой статьи 144.1 ГПК РФ основания для вынесения определения об
отказе или в принятии обеспечительных мер.

Помимо указанного законопроект освобождает информационного посредника от доказывания вины
лица, по требованию которого прекращен доступ к объектам интеллектуальной собственности в
информационно-телекоммуникационной сети "Интернет". Таким образом спор возникает непосредственно
между правообладателем и лицом, инициировавшим блокировку контента, а информационный посредник
привлекается к участию в деле в качестве третьего лица. За счет такого подхода исключаются
дополнительные затраты информационного посредника на участие в судебном процессе, снижаются его
юридические риски, а также сокращаются сроки рассмотрения споров.

Предлагаемые законопроектом нововведения ограничат возможности лиц злоупотреблять правом, а
также позволят обеспечить баланс интересов авторов и иных правообладателей в части защиты их прав
и законных интересов.

Реализация федеральными органами исполнительной власти полномочий, предусмотренных
законопроектом, осуществляется в пределах установленной Правительством Российской Федерации
предельной численности и в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных им в федеральном
бюджете на руководство и управление в сфере установленных функций.

Законопроект непосредственно не затрагивает деятельность органов государственной власти
субъектов Российской Федерации и не влияет на достижение целей государственных программ
Российской Федерации.

Законодательством не предусмотрены основания для взыскания компенсации за инициирование
предварительных обеспечительных мер, установленных статьей 144.1 ГПК РФ.
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Вместе с тем следует отметить, что в судебной практике встречаются случаи, когда суд вначале
удовлетворяет заявление лица о принятии предварительных обеспечительных мер, а впоследствии
отменяет их на основании части седьмой статьи 144.1 ГПК РФ (Определения Московского городского суда
от 8 февраля 2022 г. N 2И-2212/2022 о принятии предварительных обеспечительных мер; от 25 марта
2022 г. N 2И-2212/2022 об отмене предварительных обеспечительных мер; от 8 февраля 2022 г. N
2И-2210/2022 о принятии предварительных обеспечительных мер; от 25 марта 2022 г. N 2И-2210/2022 об
отмене предварительных обеспечительных мер; от 8 февраля 2022 г. N 2И-2199/2022 о принятии
предварительных обеспечительных мер; от 25 марта 2022 г. N 2И-2199/2022 об отмене предварительных
обеспечительных мер). Указанные обстоятельства приводят среди прочего к росту административной
нагрузки на судебную систему Российской Федерации.

Необходимо также принимать во внимание существование риска того, что механизм
предварительных обеспечительных мер может использоваться участниками гражданских правоотношений
для совершения ими незаконных или недобросовестных действий.

Законопроект не содержит требований, которые связаны с осуществлением предпринимательской и
иной экономической деятельности и оценка соблюдения которых осуществляется в рамках
государственного контроля (надзора) за соблюдением обязательных требований в сфере правовой
охраны и использования результатов интеллектуальной деятельности гражданского, военного,
специального и двойного назначения, созданных за счет бюджетных ассигнований федерального
бюджета, муниципального контроля, привлечения к административной ответственности, предоставления
лицензий и иных разрешений, аккредитации, оценки соответствия продукции, иных форм оценки и
экспертизы (далее - обязательные требования), информацию о соответствующем виде государственного
контроля (надзора), виде разрешительной деятельности и предполагаемой ответственности за нарушение
обязательных требований или последствиях их несоблюдения.

Законопроект соответствует положениям Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая
2014 года, а также положениям иных международных договоров Российской Федерации.

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ
К ПРОЕКТУ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА "О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ

В СТАТЬИ 1250 И 1252 ЧАСТИ ЧЕТВЕРТОЙ ГРАЖДАНСКОГО КОДЕКСА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ"

Реализация Федерального закона "О внесении изменений в статьи 1250 и 1252 части четвертой
Гражданского кодекса Российской Федерации" не потребует дополнительных расходов из федерального
бюджета.

ПЕРЕЧЕНЬ
ФЕДЕРАЛЬНЫХ ЗАКОНОВ, ПОДЛЕЖАЩИХ ПРИЗНАНИЮ УТРАТИВШИМИ СИЛУ,
ПРИОСТАНОВЛЕНИЮ, ИЗМЕНЕНИЮ ИЛИ ПРИНЯТИЮ В СВЯЗИ С ПРИНЯТИЕМ

ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА "О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В СТАТЬИ 1250
И 1252 ЧАСТИ ЧЕТВЕРТОЙ ГРАЖДАНСКОГО КОДЕКСА

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ"

Принятие Федерального закона "О внесении изменений в статьи 1250 и 1252 части четвертой
Гражданского кодекса Российской Федерации" не потребует признания утратившими силу,
приостановления, изменения или принятия иных федеральных законов.
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ПЕРЕЧЕНЬ
НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ,

ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ФЕДЕРАЛЬНЫХ ОРГАНОВ
ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ, ПОДЛЕЖАЩИХ ПРИЗНАНИЮ УТРАТИВШИМИ

СИЛУ, ПРИОСТАНОВЛЕНИЮ, ИЗМЕНЕНИЮ ИЛИ ПРИНЯТИЮ В СВЯЗИ
С ПРИНЯТИЕМ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА "О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ
В СТАТЬИ 1250 И 1252 ЧАСТИ ЧЕТВЕРТОЙ ГРАЖДАНСКОГО КОДЕКСА

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ"

Принятие Федерального закона "О внесении изменений в статьи 1250 и 1252 части четвертой
Гражданского кодекса Российской Федерации" (далее - законопроект) не потребует признания
утратившими силу, приостановления, изменения или принятия нормативных правовых актов Президента
Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной
власти.
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