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Аннотация к документу

Проект разработан в целях совершенствования механизма предоставления материальной помощи
гражданам РФ, оказавшимся на территории иностранного государства без средств к существованию.

Согласно изменениям предусматривается возможность предоставления гражданам, оказавшимся
в затруднительном материальном положении за рубежом, материальной помощи при условии
последующего возмещения государству понесенных расходов.

Закрепляется перечень документов, которые гражданин РФ должен лично подать в
загранучреждение РФ на территории государства пребывания для получения помощи.

Устанавливаются действия Комиссии при рассмотрении заявления гражданина РФ.
Предоставление помощи будет оформляться актом о фактическом предоставлении помощи, который
подписывается получателем помощи и членами Комиссии загранучреждения. В акте должна быть
указана сумма в рублях, которую получатель помощи обязуется вернуть в течение 3 месяцев.

Возврат денежных средств будет производиться получателем помощи посредством перечисления
указанной в акте суммы в федеральный бюджет. В случае, если получатель помощи не возвратит
денежные средства в установленный срок, МИД России обращается к нотариусу для совершения на
акте о фактическом предоставлении помощи исполнительной надписи. Впоследствии исполнительная
надпись предъявляется к принудительному исполнению в соответствии с правилами исполнительного
производства.

Даты проведения общественного обсуждения: 12.08.2020 - 26.08.2020. Адрес электронной почты
для приема заключений: morozov.a.s@dks.ru.

Подробнее о проекте см. на сайте regulation.gov.ru.

Проект

ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от "__" ________ г. N ___

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ПОЛОЖЕНИЕ О ПРЕДОСТАВЛЕНИИ ПОМОЩИ
В ВОЗВРАЩЕНИИ В РОССИЙСКУЮ ФЕДЕРАЦИЮ ГРАЖДАНАМ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, ОКАЗАВШИМСЯ НА ТЕРРИТОРИИ ИНОСТРАННОГО
ГОСУДАРСТВА БЕЗ СРЕДСТВ К СУЩЕСТВОВАНИЮ, УТВЕРЖДЕННОЕ

ПОСТАНОВЛЕНИЕМ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
ОТ 31 МАЯ 2010 ГОДА N 370, И В ПЕРЕЧЕНЬ ДОКУМЕНТОВ,

ПО КОТОРЫМ ВЗЫСКАНИЕ ЗАДОЛЖЕННОСТИ ПРОИЗВОДИТСЯ В БЕССПОРНОМ
ПОРЯДКЕ НА ОСНОВАНИИ ИСПОЛНИТЕЛЬНЫХ НАДПИСЕЙ, УТВЕРЖДЕННЫЙ

ПОСТАНОВЛЕНИЕМ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
ОТ 1 ИЮНЯ 2012 ГОДА N 543
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1. Утвердить прилагаемые изменения, которые вносятся в Положение о предоставлении помощи
в возвращении в Российскую Федерацию гражданам Российской Федерации, оказавшимся на
территории иностранного государства без средств к существованию, утвержденное постановлением
Правительства Российской Федерации от 31 мая 2010 года N 370 (Собрание законодательства
Российской Федерации, 2010, N 23, ст. 2832), и в перечень документов, по которым взыскание
задолженности производится в бесспорном порядке на основании исполнительных надписей,
утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 1 июня 2012 года N 543
(Собрание законодательства Российской Федерации, 2012, N 24, ст. 3181).

2. Министерству финансов Российской Федерации, начиная с 2021 года, при подготовке проекта
федерального бюджета на очередной финансовый год и плановый период предусматривать
Министерству иностранных дел Российской Федерации необходимые бюджетные ассигнования на
финансирование мероприятий, определенных настоящим постановлением.

3. Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2021 г.

Председатель Правительства
Российской Федерации

М.МИШУСТИН

Утверждены
постановлением Правительства

Российской Федерации
от ______ г. N ___

ИЗМЕНЕНИЯ,
КОТОРЫЕ ВНОСЯТСЯ В ПОЛОЖЕНИЕ О ПРЕДОСТАВЛЕНИИ ПОМОЩИ

В ВОЗВРАЩЕНИИ В РОССИЙСКУЮ ФЕДЕРАЦИЮ ГРАЖДАНАМ
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, ОКАЗАВШИМСЯ НА ТЕРРИТОРИИ ИНОСТРАННОГО

ГОСУДАРСТВА БЕЗ СРЕДСТВ К СУЩЕСТВОВАНИЮ, УТВЕРЖДЕННОЕ
ПОСТАНОВЛЕНИЕМ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ОТ 31 МАЯ 2010 ГОДА N 370, И В ПЕРЕЧЕНЬ ДОКУМЕНТОВ,
ПО КОТОРЫМ ВЗЫСКАНИЕ ЗАДОЛЖЕННОСТИ ПРОИЗВОДИТСЯ В БЕССПОРНОМ

ПОРЯДКЕ НА ОСНОВАНИИ ИСПОЛНИТЕЛЬНЫХ НАДПИСЕЙ, УТВЕРЖДЕННЫЙ
ПОСТАНОВЛЕНИЕМ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ОТ 1 ИЮНЯ 2012 ГОДА N 543

1. Внести в Положение о предоставлении помощи в возвращении в Российскую Федерацию
гражданам Российской Федерации, оказавшимся на территории иностранного государства без средств
к существованию, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 31 мая
2010 года N 370, следующие изменения:

а) Пункт 1 изложить в следующей редакции:

"1. Помощь в возвращении в Российскую Федерацию (далее - помощь) предоставляется
гражданину Российской Федерации, оказавшемуся на территории иностранного государства без
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средств к существованию (далее - гражданин Российской Федерации или заявитель), дипломатическим
представительством и консульским учреждением Российской Федерации (далее - загранучреждение
Российской Федерации).

Помощь предоставляется на возмездной основе.";

б) Пункт 2 признать утратившим силу;

в) Пункт 3 изложить в следующей редакции:

"3. Для получения помощи гражданин Российской Федерации лично подает в загранучреждение
Российской Федерации на территории государства пребывания следующие документы:

а) заявление в отношении себя, а также лиц, законным представителем которых он является, в
произвольной форме на имя руководителя загранучреждения Российской Федерации, в котором
указывает следующие сведения:

фамилию, имя, отчество (при наличии);

дату рождения;

пол;

гражданство;

контактные данные;

обстоятельства, послужившие основанием для обращения в целях получения помощи;

б) документ, удостоверяющий личность гражданина Российской Федерации.";

г) Пункт 6 изложить в следующей редакции:

"6. При рассмотрении заявления гражданина Российской Федерации комиссия:

а) устанавливает личность гражданина Российской Федерации;

б) выясняет обстоятельства пребывания гражданина Российской Федерации на территории
иностранного государства (цель поездки, наличие визы, условия пребывания и т.п.);

в) запрашивает у заявителя при необходимости документы, относящиеся к существу вопроса (в
том числе в электронной и факсимильной формах).";

д) Пункт 10 изложить в следующей редакции:

"10. Комиссия может отказать в предоставлении помощи в случае сообщения заявителем
заведомо ложных сведений.";

е) Пункт 11 изложить в следующей редакции:
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"11. Комиссия может принять решение о прекращении оказания помощи в следующих случаях:

а) вскрытие фактов, указывающих на сообщение заявителем заведомо ложных сведений;

б) злоупотребление предоставленной помощью.";

ж) Пункт 14 изложить в следующей редакции:

"14. Фактическое предоставление помощи оформляется актом (далее - акт), который
подписывается заявителем и членами комиссии. В акте указывается сумма в рублях, которую
заявитель обязуется перечислить в счет погашения задолженности в доход федерального бюджета по
возвращении в Российскую Федерацию. Пересчет суммы, затраченной на оказание помощи в
иностранной валюте, в рубли осуществляется по официальному курсу Центрального банка Российской
Федерации на дату подписания акта.

Подлинность подписи заявителя на акте свидетельствуется в соответствии с законодательством
Российской Федерации о нотариате. Консульский сбор за свидетельствование подлинности подписи на
акте не взимается.

Оформленный в соответствии с положениями настоящего пункта акт является документом,
устанавливающим задолженность.

Форма акта утверждается Министерством иностранных дел Российской Федерации.";

з) Дополнить новыми пунктами 15 - 18 следующего содержания:

"15. Загранучреждение Российской Федерации направляет копии протокола и акта в
Министерство иностранных дел Российской Федерации в течение трех рабочих дней, оригиналы
направляются очередной дипломатической почтой.

16. Обязанность по погашению задолженности исполняется гражданином Российской Федерации
не позднее 90 календарных дней с даты составления акта. Документ, подтверждающий перечисление
гражданином Российской Федерации денежных средств в федеральный бюджет, направляется им в
Министерство иностранных дел Российской Федерации почтовым отправлением.

17. В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения гражданином Российской Федерации
своих обязательств по погашению задолженности в срок, установленный пунктом 16 настоящего
Положения, Министерство иностранных дел Российской Федерации обращается к нотариусу для
совершения на акте исполнительной надписи в порядке, установленном законодательством
Российской Федерации о нотариате.

18. Исполнительная надпись предъявляется к принудительному исполнению в соответствии с
законодательством Российской Федерации об исполнительном производстве.".

2. Дополнить перечень документов, по которым взыскание задолженности производится в
бесспорном порядке на основании исполнительных надписей, утвержденный постановлением
Правительства Российской Федерации от 1 июня 2012 года N 543, новым пунктом 4 следующего
содержания:

"4. Документ, необходимый для взыскания задолженности в бесспорном порядке на основании
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исполнительной надписи по акту о фактическом предоставлении помощи, оформленном в порядке,
установленном Положением о предоставлении помощи в возвращении в Российскую Федерацию
гражданам Российской Федерации, оказавшимся на территории иностранного государства без средств
к существованию, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 31 мая
2010 года N 370.".

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
К ПРОЕКТУ ПОСТАНОВЛЕНИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
"О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ПОЛОЖЕНИЕ О ПРЕДОСТАВЛЕНИИ ПОМОЩИ

В ВОЗВРАЩЕНИИ В РОССИЙСКУЮ ФЕДЕРАЦИЮ ГРАЖДАНАМ
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, ОКАЗАВШИМСЯ НА ТЕРРИТОРИИ ИНОСТРАННОГО

ГОСУДАРСТВА БЕЗ СРЕДСТВ К СУЩЕСТВОВАНИЮ, УТВЕРЖДЕННОЕ
ПОСТАНОВЛЕНИЕМ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ОТ 31 МАЯ 2010 ГОДА N 370, И В ПЕРЕЧЕНЬ ДОКУМЕНТОВ,
ПО КОТОРЫМ ВЗЫСКАНИЕ ЗАДОЛЖЕННОСТИ ПРОИЗВОДИТСЯ В БЕССПОРНОМ

ПОРЯДКЕ НА ОСНОВАНИИ ИСПОЛНИТЕЛЬНЫХ НАДПИСЕЙ, УТВЕРЖДЕННЫЙ
ПОСТАНОВЛЕНИЕМ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ОТ 1 ИЮНЯ 2012 ГОДА N 543"

Проект постановления Правительства Российской Федерации "О внесении изменений в
Положение о предоставлении помощи в возвращении в Российскую Федерацию гражданам
Российской Федерации, оказавшимся на территории иностранного государства без средств к
существованию, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 31 мая 2010
года N 370, и в перечень документов, по которым взыскание задолженности производится в
бесспорном порядке на основании исполнительных надписей, утвержденный постановлением
Правительства Российской Федерации от 1 июня 2012 года N 543" (далее - проект постановления)
разработан в целях совершенствования механизма предоставления материальной помощи гражданам
Российской Федерации, оказавшимся на территории иностранного государства без средств к
существованию.

Согласно действующей редакции Положения о предоставлении помощи в возвращении в
Российскую Федерацию гражданам Российской Федерации, оказавшимся на территории иностранного
государства без средств к существованию, утвержденного постановлением Правительства Российской
Федерации от 31 мая 2010 года N 370 (далее - Постановление N 370), помощь предоставляется
россиянам на безвозмездной основе только в исключительных случаях при наличии непосредственной
угрозы их жизни.

Анализ практики правоприменения Постановления N 370 в российских консульских
учреждениях, в том числе в условиях пандемии коронавирусной инфекции, свидетельствует о том, что
заложенные в нем принципы существенно понижают эффективность работы механизма оказания
гражданам материальной помощи. Так, оценка ситуации на предмет того, представляет ли она
действительно угрозу жизни гражданина, всегда чревата субъективностью и является
затруднительной, что, в свою очередь, нередко ведет к отказам в предоставлении помощи. При этом
категоричность при определении критериев оказания материальной помощи обусловлена, не в
последнюю очередь, и безвозмездностью ее оказания.
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Проект постановления предусматривает возможность предоставления гражданам, оказавшимся в
затруднительном материальном положении за рубежом, материальной помощи при условии
последующего возмещения государству понесенных расходов.

Учитывая, что по возвращении в Россию гражданин будет обязан возместить государству
понесенные расходы, решение о целесообразности обращения за ней будет приниматься самим
гражданином, т.е. помощь фактически будет предоставляться в заявительном порядке, а не только при
наличии угрозы жизни.

Предполагается, что предоставление помощи будет оформляться актом о фактическом
предоставлении помощи, который подписывается получателем помощи и членами комиссии
загранучреждения. В акте будет указываться сумма в рублях, которую получатель помощи обязуется
вернуть в течение трех месяцев.

Возврат денежных средств будет производиться получателем помощи посредством перечисления
указанной в акте суммы в федеральный бюджет по соответствующему КБК.

В случае, если получатель помощи не возвратит денежные средства в установленный срок, МИД
России обращается к нотариусу для совершения на акте о фактическом предоставлении помощи
исполнительной надписи в порядке, установленном действующим российским законодательством о
нотариате. Впоследствии исполнительная надпись предъявляется к принудительному исполнению в
соответствии с правилами исполнительного производства.
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